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RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Calgado, Sr. Francisco Expedito da Paz Nogueira, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, para efeito de emissao do parecer prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso lll, da
Constituicao Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004
(Lei Organica do TCE-PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo s&o o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacado expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situagéo das
finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacao e com pessoal.

Sendo assim, o presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuagdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissao de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da Constituicao
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que tera eficacia de titulo executivo,
quando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa

)
>
)
o]
7]
1]
)
@
B
=
=
el
1Z}
&
)
=
o)
o
=
)
o
el
@
aQ
=]
=
=3
=
o)
=]
e
=
<
o
=
o
)
w)
[}
&
©»
@
®
3
Q
o~
=g
aQ
=]
o
o
o
o
<]
5
@
=1
=
e
—_
&
Iy
'y
=
o)
™
@
o
o
?
N
—_
N
i
o
N
N
—
n
"
<)
o]
(=3
o
o
|
=N
~
w
[\

2y
o
=]
[}
=1
3
[}
=1
g
>
4
z
o
(=%
o
=)
@,
g
=]
a
=4
(]
]
s
£
>
Z
>
)
m
&S]
>
o
<
>
ﬁ
>
<
>
=
o5t
2]
H
o
2]
@]
>
z
o
o]
>
=
=
oot
H
@)



(sangao), conforme art. 71, § 3° da Constituicdo Federal e art. 30, § 3° da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Cémara Municipal n&o
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
gquando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os
artigos 29, § 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatorio de Auditoria
(doc. 63), que informa o cumprimento dos limites relativos ao repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo, a despesa total com pessoal, a divida
consolidada liquida, a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
provisionais do magistério da educacado basica, ao saldo da conta do
FUNDEB ao final do exercicio e a aplicacdo em acdes e servigos publicos de
saude e as aliquotas de contribuicdo ao RPPS no exercicio sob analise.

O Relatério de Auditoria, em seu item 10, conclui pela existéncia das
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias, relacionadas a (ao):

¢ Orgcamento

[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (ltem 2.2).

[ID.03] Cronograma de execugao mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.04] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa (Item
2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de
recursos. Foram abertos créditos adicionais sem fundamento em excesso de
arrecadacéo no valor total de R$ 360.000,00(Item 2.3).

[ID.06] Demonstrativos contébeis com diversas falhas relativas aos registros
das receitas (ltem 2.4.1).

®* Finangas e Patriménio
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[ID.07] Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial (Item 3.1).

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (ltem
3.1).

[ID.09] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca de seus
créditos (ltem 3.2.1).

[ID.10] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (Item 3.2.1).

[ID.11] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas
sobre o montante das provisbes matematicas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1).

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 121,46 (Item 3.4).

[ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
patronais, descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime geral R$ 613,50
pertencentes ao exercicio (ltem 3.4).

[ID.14] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).

®* Repasse de duodécimos

[ID.15] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto
na Constituicdo Federal (ltem 4).

®* Responsabilidade Fiscal

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou n&o vinculados, para seu custeio.

¢ Educacao

[ID.17] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

®* Previdéncia Propria

[ID.18] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuigdo decorrente de
parcelamento de débitos previdenciarios (Item 8.3).
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Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria, nos termos do art.
49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), o interessado
apresentou defesa escrita (doc. 72), por meio de seus advogados
regularmente constituidos (doc. 66), em que pugna sejam os apontamentos
do Relatério de Auditoria considerados improcedentes e as contas
consideradas regulares.

Vieram-me os autos. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Passo a andlise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa. De
ressaltar que, em sua peca defensodria, o interessado apresentou
contrarrazbes apenas acerca das desconformidades de ID.01 a 1D.03,
relativas ao Orgamento, ID.15, relativa ao repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo e 1D.18, relativa a Previdéncia Propria.

®* Orgamento

[ID.01] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concep¢ao da pecga
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.1).

[ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.03] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.04] Nao especificagao das medidas relativas a quantidade e valores
de acodes ajuizadas para cobrangca da divida ativa, bem como da
evolugcao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa (Item 2.2).

[ID.05] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de
recursos. Foram abertos créditos adicionais sem fundamento em
excesso de arrecadagao no valor total de R$ 360.000,00(Item 2.3).

[ID.06] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos
registros das receitas (Item 2.4.1).

O Relatério de Auditoria informa que a LOA do Municipio de Calgado para o
exercicio de 2019 autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
diretamente por decreto até o limite de 50%, porcentual considerado alto e
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que descaracterizaria, na pratica, a Lei Orgcamentaria como instrumento de
planejamento e afastando o Poder Legislativo do processo de alteragao
orcamentaria.

No que se refere ao cronograma mensal de desembolsos e a programagao
financeira, afirma o R.A. que foram “pela simples divisdo dos valores totais
previstos pelos doze meses do ano, esvaziando estas pegas da funcao de
instrumento de planejamento da gestdo, quando deveriam ser elaborados a
partir de estudo das receitas previstas e despesas autorizadas no
orcamento, considerando suas peculiaridades e sazonalidades, como por
exemplo, o pagamento do 13° salario que é uma despesa de grande vulto
concentrada no més de dezembro, assim como a arrecadacao de receitas
como o IPVA e o IPTU, que ficam concentradas em alguns meses do ano”.
Também foi apontada a nao especificacdo da “quantidade e valores de
acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa”, indo
de encontro ao que estabelece o art. 13 da LRF.

Relatam ainda nossos técnicos que houve a abertura de créditos adicionais,
todos suplementares, no montante de R$ 16.974.300,00, correspondentes a
49,92% da despesa fixada na LOA, dos quais R$ 16.614.300,00 tiveram
como fonte de recursos anulagdo de dotagdes e R$ 360.000,00 excesso de
arrecadacdo. Quanto a este, a area técnica ressalva que quando o
correspondente decreto foi expedido (em 02/12/2019), o ultimo RREO
disponivel (do 5.° bimestre) apontava uma arrecadagao de Receitas Totais
R$ 25.294.327,28, valor inferior a previsdo da programacao financeira, que
foi R$ 28.333.333,34; ndo haveria, até entdo, que se falar em “excesso de
arrecadacgao” a respaldar a abertura do referido crédito suplementar.

Por fim, revela a auditoria falhas no registro dos descontos para a formagéao
do FUNDEB incidentes sobre algumas receitas; em alguns casos esses
descontos foram registrados a maior e, noutros, a menor. Continuam
afirmando que essas discrepancias impactam o calculo da RCL, vez que a
contribuicédo para o referido Fundo constitui deducéo do calculo da RCL.

Em sua peca defensoria (doc. 72), o interessado alega que:

1. A elaboracao da proposta orcamentaria leva em consideracao,
entre varios fatores, a taxa de crescimento projetada para o
exercicio de vigéncia da LOA, evidentemente, varios fatores
interferem na execugao, como por exemplo, a frustacdo de
receitas previstas que nao ocorreram.

2. Programacédo financeira deve ser entendida como os
mecanismos responsaveis por racionalizar a liberacdo dos
recursos financeiros necessarios ao custeio das despesas
previstas na lei orgcamentaria anual, através da
compatibilizacido entre o ritmo da realizacdo das despesas
previstas, segundo a probabilidade de arrecadagao. Os artigos
47 a 50, da lei n. 4.320/64 dispdem que a programacao
financeira se faz mediante a definicdo de um cronograma, o
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qual considera a data efetiva da disponibilidade dos recursos
financeiros. O que é um pressuposto fundamental para a
realizagdo de qualquer despesa que tenha sido autorizada pela
lei orcamentaria anual, pois é de tal maneira que se assegura a
disponibilidade de recursos ao longo do exercicio financeiro.

Analise:

Os argumentos da Defesa nado afastam os apontamentos da Auditoria.
Embora seja verdadeiro que “varios fatores interferem na execugao [do
orgcamento]”’, o Defendente ndo explicou como tal fato justificaria todas as
desconformidades narradas pela area técnica. Ao tratar da programagao
financeira e do cronograma de execugdo, o defendente limitou-se a
estabelecer conceitos e finalidade de tais instrumentos sem, mais uma vez,
justificar as falhas registradas sobre o tema no R.A.

Quanto a abertura de créditos adicionais, ndo obstante a Lei Federal n° 4.320
/64, ao dispor sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na prépria lei orgamentaria, ndo haver fixado limites para
tanto, ao langar mao de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixacdo do percentual de suplementagcdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardao desoneradas, ou que terao
margem de suplementacdo mais alargada, a fim de nao tornar irrestrita a
concessao de tais créditos, vedagao imposta pelo art. 167, VII, da
Constituicao Federal.

Ainda que n&o tenha havido descumprimento do limite de suplementacéao
orgamentaria autorizado, considerando que a gestdo fiscal responsavel
requer agao planejada da administracdo publica, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar da
elaboragdo do orgamento municipal e do controle da sua execucgédo, entendo
que a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar
demais o orgamento, comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

O fato de haver participagdo do Poder Legislativo na elaboragéo da proposta
orgamentaria, aprovando o texto original sem contestagdo, dando
cumprimento aos tramites legislativos, por si sé, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
que destoante da legislagao, pela simples aprovagédo da Casa Legislativa. O
préprio texto constitucional, em seu artigo 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orcamentaria se relacionada a correcdo de erros ou omissdes ou aos
dispositivos do texto do projeto.

No que se refere a Programacéo Financeira, constato que ndo atende a suas
funcbes primordiais, uma vez que demandaria, para sua elaboracao, a
analise das receitas, mediante estudo dos exercicios anteriores, projetando
seu comportamento, identificando as sazonalidades a qual se submete, da
mesma maneira que o cronograma mensal de desembolso, em virtude das
peculiaridades da despesa, a exemplo do pagamento de 13° salario.
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As deficiéncias na elaboracédo de tais Demonstrativos prejudicam o controle
eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da
Programagao Financeira é compatibilizar a realizagdo de receitas com
execucao de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio
de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no
desdobramento das dotagdes fixadas na LOA em metas mensais de

desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

Assim sendo, a Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracbes na arrecadagao da receita. Trata-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo nono,
ao final do bimestre caso a realizagao de receita ndo suporte o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devera o municipio fazer a limitacado de empenho.

Quanto ao déficit de execucao orcamentaria, cabe pontuar que, embora nao
sendo de valor expressivo, este ocorre quando o total das despesas
orcamentarias do exercicio superam o total das receitas orcamentarias; a
despesa é autorizada a partir da arrecadagao estimada no orgamento. O
orgamento constitui uma pecga de planejamento, funciona, pois como
instrumento norteador, ndo significando que as receitas nele estimadas, bem
como as despesas ali fixadas serdo as efetivamente arrecadadas e
realizadas. Em nao se concretizando as estimativas de arrecadacgao para o
exercicio, como ocorreu no caso ora em analise, deve o gestor adequar a
execucao da despesa a nova realidade orgamentaria, procedendo para
tanto, conforme determina o artigo 9° da LRF, a limitagdo de empenho e de
movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Quanto a abertura de crédito suplementar sem respaldo em fonte de
recursos valida, considero que, embora a época de sua abertura, a
metodologia utilizada pela administragcdo para aferir o excesso de
arrecadagao utilizado como fonte ndo esteja clara na documentagéo que
integra a Prestacdo de Contas, também é fato que, ao final do exercicio,
houve, de fato, excesso de arrecadacao. Ademais, o valor do crédito ndo é
de grande expressao, correspondendo a cerca de 1% da despesa fixada.
Diante de tais consideragdes, tenho que a desconformidade deve ser
remetida ao campo das determinagdes para que nao volte a ocorrer em
exercicios futuros.

Quanto as inconsisténcias no Registro de algumas receitas, tenho que,
também por serem de pouca expressao, a falha deve ser ficar adstrita ao
campo das recomendacoes.

Ainda que n&o tenha a defesa logrado éxito no afastamento das
impropriedades em tela, entendo que, no presente contexto, ndo sé&o
capazes de macular as contas, sendo passiveis de determinacio.
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®* Finangas e Patriménio

[ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial (Item 3.1).

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

[ID.09] Auséncia de inscricdo de crédito na Divida Ativa, restando
demonstrada a inércia da Administragdo em proceder a cobran¢a de
seus créditos (Item 3.2.1).

[ID.10] Auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste de perdas de
créditos, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagcao nao
compativel com a realidade (Item 3.2.1).

[ID.11] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdenciarias langadas no Passivo (Item 3.3.1).

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigoes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagcao de pagar ao
regime geral R$ 121,46 (Item 3.4).

[ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigées
patronais, descumprindo a obrigagcdo de pagar ao regime geral R$
613,50 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.14] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (ltem 3.5).

Aponta o relatério técnico que o Quadro do Superavit/Déficit do Balango
Patrimonial (doc. 6) informa que houve déficit financeiro de R$ 7.572.647,02,
0 que, em termos porcentuais, representa estabilidade em relagdo ao
exercicio anterior. Ressalta também que o Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial Consolidado, doc. 06, foi elaborado de forma sintética,
tornando impossivel identificar a existéncia de contas com saldos negativos,
embora considere ser “evidente que algumas tém”.

Com relacao a Divida Ativa, afirma a area técnica que nao houve qualquer
inscricdo de crédito a esse titulo, e a arrecadacao foi de apenas R$ 386,57,
sendo o saldo, ao final do exercicio, de R$ 164.690,79 (divida bruta)
‘restando demonstrada a inércia da Administracdo em proceder a cobranca”.
Também registra que a provisdao para os créditos da Divida Ativa de
recebimento incerto nao foi constituida.

Registra ainda o R.A. que o Balang¢o Patrimonial consolidado do municipio
de Calgado e o Balango Patrimonial do seu RPPS, exercicio 2019 (docs. 06
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e 37, respectivamente), consignaram, no grupo do Passivo Nao Circulante,
na conta Provisdbes Matematicas Previdenciarias, significativo valor de R$
84.472.461,92.

Apesar de tal valor significativo, pontua a area técnica, ndo consta em tais
demonstrativos nota explicativa detalhando como foi calculada a referida
provisao.

Com relagao ao recolhimento das contribui¢ées previdenciarias ao RPPS,
registra a area técnica que a Administracdo Municipal deixou de recolher a
importancia de R$ 734,96, dos quais R$ 121,46 referentes a contribuigcbes
de servidores e R$ 613,50 a contribuicdes patronais.

Por fim, no que diz respeito a questdes financeiras e patrimoniais, aponta o
Relatério a baixa capacidade de pagamento do Municipio de Calgado dos
compromissos de curto prazo, exigiveis em até 12 meses, porquanto
apresentou indices de liquidez imediata e de liquidez corrente de 0,28, e
0,29, respectivamente, ante 0,24 e 0,25 observados no exercicio anterior.

Das desconformidades aqui narradas, a Defesa apresentou breves
consideracdes apenas acerca da matéria previdenciaria, limitando-se a
afirmar ter havido “o total cumprimento com o recolhimento de valores
devidos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS”

Analise:

No que se refere ao deficit financeiro, ndo se pode olvidar que o que a LRF
prega é o controle dos gastos e a gestéo fiscal responsavel em que se deve
buscar o equilibrio das contas publicas. Exige para tanto, em seu art. 9°, o
necessario controle bimestral da arrecadacdo, bem como a limitacdo de
empenho e de movimentagao financeira, medidas a serem adotadas quando
a arrecadacio da receita ndo ocorrer de acordo com o esperado.

Como prescreve o art. 1°, § 1°, da LRF “a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acgao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. Tal
equilibrio deve ser buscado, consoante o dispositivo citado:

(...) mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a
Pagar.

Contudo, ha que se levar em conta, no caso presente, o cenario de relativa
estabilidade no deficit em questdo em relacdo ao exercicio anterior. O
mesmo pode ser dito da capacidade de pagamento, vez que €& possivel
constatar melhora discreta nos indicadores de liquidez imediata e corrente,
ainda que os valores ainda sejam muito baixos. Cabe recomendacéo para
gque o gestor analise os dados e proponha alternativas para melhoria do
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deficit e a capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.
Assim se exige de uma gestéo planejada e eficiente.

Quanto a questdo da auséncia de notas explicativas para os saldos
negativos das contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, tenho que deva ser desconsiderada, vez que a propria
Auditoria pontuou ser “impossivel identificar a existéncia de contas com
saldos negativos”.

Em relagcéo a divida ativa, os graficos 3.2.1a e 3.2.1b do R.A., que tratam,
respectivamente, do saldo bruto da Divida Ativa municipal e seu respectivo
recebimento, evidenciam n&o haver nada de particularmente destoante em
relacdo a exercicios e até gestdes anteriores. Deve ser determinada a
adogao de providéncias no sentido de identificar os principais riscos e
dificuldades encontradas na cobranga da Divida Ativa, alavancando o seu
recolhimento.

No que se refere a auséncia de provisionamento para perdas dos créditos,
considerando que boa parte dos valores registrados na divida ativa nao
possui alta liquidez, por nao haver perspectiva concreta, de fato, de vir a se
efetivar como recurso para o ente publico, ha que se cuidar do seu
adequado registro, tanto no que diz respeito a classificacéo de tais créditos
no ativo, de forma a expressar uma expectativa de recebimento mais
condizente com a realidade, como no pertinente provisionamento de perdas,
tendo em vista os Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia.

No que diz respeito a auséncia de notas explicativas sobre o montante das
provisdes matematicas previdenciarias langadas no Passivo, cabe pontuar
que desde 2017 esta Corte de Contas vem estabelecendo os requisitos
minimos das notas explicativas do Balango Patrimonial, explicitados no
Anexo XllI do normativo que regulamenta a composi¢céo das contas anuais
dos Prefeitos Municipais — a Resolugédo TC n°® 27/2017, o que foi mantido
nas atualizacbes anuais da referida norma, dadas pela Resolugdo TC n° 47
/2018, TC n° 67/2019.

Conforme especificado no referido Anexo Xlll da Resolugdo TC n° 47/2018,
que estabelece os documentos que devem compor a prestacdo de contas
dos Prefeitos para o exercicio que ora se analisa, o item acerca da matéria
em foco estabelece que, no caso de entes que possuem RPPS, devem
constar nas notas explicativas do Balango Patrimonial a apresentacdo e
contextualizagdo da memodria de calculo da provisdo matematica
previdenciaria, inclusive informacdes complementares quando na ocorréncia
de aportes a déficit atuarial.

Inobstante restar mantido o apontamento em questdo quanto ao deficiente
registro em notas explicativas acerca da provisdo matematica previdenciaria,
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, enseja ressalvas e
determinagao.
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Quanto ao recolhimento a menor das contribuicbes previdenciarias, é
pertinente pontuar que o valor ndo recolhido (R$ 734,96) é de pequena
monta, representando 0,05% do montante devido. Em face disso, ndo deve
repercutir no juizo que se faz das contas ora analisadas.

®* Repasse de duodécimos

[ID.15] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo ap6és o prazo
previsto na Constituicao Federal (Item 4).

Aponta o R.A. que os repasses ao Poder Legislativo se deram em valores
compativeis com a legislagéo (porquanto a pequena diferenga, repassada a
maior, € de valor irrisério), contudo ressalvou que em, em trés ocasides (nos
meses de abril, maio e setembro), o repasse se deu depois do dia 20,
descumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da
Constituicao Federal.

A Defesa ndo se pronunciou quanto aos atrasos nos repasses.
Analise:

Em que pese os atrasos terem ocorrido em apenas alguns meses do
exercicio (abril, maio e setembro), por um periodo que nao excedeu a 7 dias,
e nado havendo evidéncias de que tenham resultado em prejuizo ao
Legislativo Municipal, ndo ha como afastar a inobservancia do prazo
constitucional em foco. Irregularidade mantida.

®* Responsabilidade Fiscal

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu
custeio (Item 5.4).

A auditoria relata que o Gestor inscreveu, sem lastro em recursos vinculados
e nado vinculados, o montante de R$ 2.151.737,90 em Restos a Pagar
Processados no exercicio sob analise, caracterizando o desequilibrio fiscal
do governo municipal.

A Defesa ndo se pronunciou sobre a questdo em apreco.
Analise:

As contas publicas municipais de Calgado apresentam indicativos de
desequilibrio, como a baixa capacidade de pagamento de dividas de curto
prazo e déficit financeiro de R$ R$ 7.572.647,02, vindo a se somar a este a
inscricdo em restos a pagar sem lastro financeiro de mais de 2 milhdes. A
realizacdo de despesas em volume superior a arrecadacao e a inscricdo de
restos a pagar sem lastro financeiro contribuiram para a manuteng¢ao do
desequilibrio das contas publicas. Registre-se que, quando comparado ao
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exercicio anterior, houve melhora quanto ao aspecto aqui abordado, uma
vez que, em 2018, foram inscritos restos a pagar processados, sem
disponibilidade financeira, na ordem de R$ 2,94 milhdes - queda, portanto,
de 27%, conforme informacéo colhida do relatério de auditoria do referido
exercicio (processo TCE-PE n.° 19100049-8).

Considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orgamentario do exercicio seguinte, mantenho os apontamentos da auditoria.

® Educacao

[ID.17] Realizagdao de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (ltem
6.3).

Aponta o R.A. ter havido descontrole contabil no FUNDEB, uma vez que os
gastos superaram as receitas em R$ 502.573,54 (R$ 7.790.243,32 X R$
8.292.816,86); segundo o R.A,, tal diferenca foi financiada com recursos de
outras fontes, “evidenciando o deficiente controle contabil por fonte
/destinagao de recursos” e realizagao de despesas sem lastro financeiro.

A Defesa nao se pronunciou sobre o assunto ora em analise.
Analise:

Ainda que né&o tenha utilizado recursos do FUNDEB para a cobertura de
restos a pagar de exercicio diverso daquele em que os recursos foram
creditados, ao empenhar despesas com recursos do referido Fundo sem
lastro financeiro, o gestor pode comprometer gestdes futuras, uma vez que
0s compromissos assumidos terdo que ser arcados pelos cofres municipais.
Apontamento passivel de recomendacdo para que nao se repita em
exercicios futuros.

®* Previdéncia Propria

[ID.18] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicao decorrente
de parcelamento de débitos previdenciarios (Item 8.3).

Apontou o R.A. que a Demonstragao da Divida Fundada (doc. 10), aponta a
existéncia de uma divida perante o RPPS no montante de R$ 4.141.087,18,
porém o Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias
ao RPPS, doc. 44, nao teria trazido o Anexo II-C, que deveria informar o
Recolhimento do Parcelamento da Divida Previdenciaria. Diante desta
auséncia, concluiu a auditoria que ndo houve o pagamento de parcelas da
divida em 2019.

Analise:
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Compulsando os autos, verifico que o documento 10 (Demonstragao da
Divida Fundada), mencionado pela area técnica, informa o resgate de R$
1.644.120,19 de divida previdenciaria com o RPPS. Diante de tal fato, a
mera auséncia do Anexo II-C na Prestagcéo de Contas nao é suficiente para
gerar presungao de que “ndo houve o pagamento de parcelas da divida [com
o RPPS] em 2019”. A desconformidade deve ser desconsiderada.

Ante todo o exposto, Senhores Conselheiros e nobre Representante

Ministerial,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicdo
(as denominadas ‘"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da
Constituicao Federal e arts. 30, | e
86, §1°, lll, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracao,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestao fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacgéo -,
além da situagao previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execugdo do
orcamento. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacédo de aprovacgao
das contas, com ressalvas, a luz dos
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principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Francisco Expedito Da Paz Nogueira:

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais
relativos ao repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, a despesa total
com pessoal, a divida consolidada liquida, a aplicagcdo na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na
remuneragao dos provisionais do magistério da educagao basica, ao saldo
da conta do FUNDEB ao final do exercicio, a aplicagcdo em acdes e servicos
publicos de saude e as aliquotas de contribuicao ao RPPS;

CONSIDERANDO o atraso no repasse de parte do valor mensal repassado
ao Legislativo Municipal a titulo de duodécimo nos meses abril, maio e
setembro;

CONSIDERANDO que as demais desconformidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdées para que n&o voltem a se repetir em
futuros exercicios;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagao no caso concreto dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranga juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Calcado a
aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Francisco Expedito Da
Paz Nogueira, Prefeito municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Calgado, ou quem vier a sucedé-lo,
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atentar para que o projeto de Lei Orcamentaria Anual
enviado ao Poder Legislativo ndo contenha autorizagéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais
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E o voto.

diretamente pelo Executivo, de forma a n&o afastar o
Legislativo do processo de autorizagao de significativas
mudang¢as no orgamento municipal ao longo de sua
execucao.

Elaborar a programacgéo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso baseado em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios
municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado
das entradas e saidas de recursos e melhor programar
a compatibilizacdo entre ambas, abstendo-se de
estabelecer tais instrumentos de planejamento e
controle por mero rateio dos montantes anuais
estimados.

. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar

a inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos vinculados e nao vinculados,
sem a devida disponibilidade de caixa.

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de

recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB),
evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro
e fiscal do Municipio.

Fortalecer o sistema de registro contabil, procedendo
ao registro da provisdo para créditos inscritos em
divida ativa de recebimento incerto, com base nos
Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia,
da Portaria n° 564/2004, que aprova o Manual da
Divida Ativa (art. 2°).

Diligenciar para que nado haja déficit financeiro nos
proximos exercicios mediante verificagdo constante
dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitacdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar
conforme previsto no orcamento.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

P . Fundamentacgao Base de Limite Percentual .
Area Descrigao . /Valor [Cumprimento
Legal Calculo Legal Apli
plicado
Arrecadagao
Aplicagao na o com impostos
manutengéo e Constituicao e . Minimo .
Educacéao desenvolvimento FeQeraI/SS, transferér101a§ 25.00 % 29,64 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais ’
na area de
educagao
Aplicagdo na
remuneragao Lei Federal Recursos do Minimo
Educacéo |dos profissionais [11.494/2007, Art. FUNDER 60.00 % 65,75 % Sim
do magistério da (22 ’
educagao basica
Receitas de
Aplicacdo nas ;mggztce)s nas
acgoes e servigos |Art. 7° da Lei sgrvigos Minimo
Saude |publicos de Complementar pablicos de 15.00 % 21,46 % Sim
saude n°® 141/2012. ., ’
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° |Complementar ggrl;e-nlt?eecelta Maximo 5178 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % ’
semestre 20.
Depende
do numero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagao
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatodrio da qumrr:ﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
Duodécimo duodécimo a (redacédo dada |[tributaria e IV - 4,5% R$ sim
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Camara de pela EC 25) ou |[das para 1.156.561,44
Vereadores valor fixado na [transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populagao
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagao
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagao
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida [consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 14,14 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuigéo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de .
contribuigéo - . maximo
..~ _._|Patronal Lei Federal n.® Contribuigao duas vezes .
Previdéncia s 9.717/1998, art. . a 17,40 % Sim
(aplicavel 5o do servidor. N
. contribuigéo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das °
Previdénci aliquotas de Art.. 3% caput,oda Salario de Minimo o .
revidéncia N Lei Federal n I o 11,00 % Sim
contribuigéo - contribuigéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das °
Previdénci aliquotas de Art_. 3, caput,oda Salario de Minimo .
revidéncia oo Lei Federal n I 11,00 % Sim
contribuigao - 9.717/98 contribuigéo 11,00 %
Pensionistas )
”T““e das Constituicao - .
Previdéncia[2iauotas de |z ool art. 149, [Salario de Minimo 144 50 Sim
contribuigéo - contribuicdo 11,00 %

Servidor Ativo

§1°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS NO PROCESSO NA SESSAO DO DIA 26/08
/2021.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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